BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEI'OBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPAIGE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2551-9/19
Mostar, 14.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Revizija Revita
d.0.0. Cazin, zastupan po punomoéniku Mirzetu Kasiéu, odvjetniku iz Bihaéa, Zalba broj 02-Z-
ZZ7IKS/19 od 03.10.2019. godine koja je izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne nabave
broj 05-036-250/19 od 25.09.2019. godine za predmet nabave: Usluge revizije poslovanja Zavoda
za izgradnju Kantona Sarajevo za 2016. i 2017. godinu uz sveobuhvatnu analizu i procjenu
vrijednosti nekretnina (stanovi i poslovni prostori), ugovornog tijela Zavod za izgradnju Kantona
Sarajevo, na temelju €lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc
vijeéa IVa odrzanoj 14.11.2019. godine, donosi

N —

RJESENJE

. Zalba se usvaja.
. Ponidtava se Odluka o poniStenju postupka javne nabave broj 05-036-250/19 od

25.09.2019. godine, te se predmet vraca Ugovornom tijelu na ponovnu ocjenu ponuda.
Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM.

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog postupka koji se sastoje od
trokova sastava Zalbe od 03.10.2019. godine, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17% u iznosu
40,80 KM, ukupno 280,80 KM, dok je u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja se
odbija kao neosnovan.

. Obavezuje se Ugovorno tijelo Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo da Zalitelju Revizija

Revita d.0.0. Cazin, zastupan po punomoéniku Mirzetu Kasiéu, isplati troskove Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana od prijema ovog rje3enja.

ObrazloZenje

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni
postupak za predmet nabave: Usluge revizije poslovanja Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo
za 2016. i 2017. godinu uz sveobuhvatnu analizu i procjenu vrijednosti nekretnina (stanovi i
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poslovni prostori), za koju je obavijest o0 nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 285-1-
2-53-3-68/19 od 23.08.2019. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o
ponistenju postupka javne nabave broj 05-036-250/19 od 25.09.2019. godine. Ugovorno tijelo
Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 14.10.2019. godine, a
uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 23.10.2019. godine.

Revizija Revita d.o.0. Cazin, zastupan po punomod¢niku Mirzetu Kasicu, odvjetniku iz Bihac¢a (u
daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na protiv Odluke o ponistenju postupka javne
nabave broj: 05-036-250/19 od 25.09.2019. godine. Dana, 23.08.2019. godine na Portalu javnih
nabava BiH, od strane Ugovornog tijela objavljeno je obavjestenje o nabavi usluga - Revizija
poslovanja Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2016. i 2017. godinu, uz sveobuhvatnu
analizu i procjenu vrijednosti nekretnina (stanovi i poslovni prostori), broj Obavjestenja o nabavi:
285-1-2-53-3-68/19.

U svojstvu zainteresiranog ponuditelja, Zalitelj je u predvidenom roku izvriio preuzimanje
Tenderske dokumentacije za pruzanje navedenih usluga, a koja je bila objavljena na portala javnih
nabava kako je to navedeno i u obavjestenju o nabavi.

U skladu sa sadrzajem i uvjetima iz preuzete tenderske dokumentacije, Zalitelj isti¢e kako je u
svojstvu ponuditelja dostavio blagovremenu ponudu, te je prilikom izrade i dostave ponude, u
potpunosti postovao odredbe tenderske dokumentacije, a na osnovu navedenog dostavio svoju
ponudu.

Zalitelj je takoder izvr8io &vrsto uvezivanje i numeriranje stranica ponude u skladu sa &lankom 58.
stavak 2. Zakona o javnim nabavama, odnosno u skladu sa ¢lankom 8. stavak 2. Naputka za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude, na nadin da je uvez ponude osigurao
jedinstvenu cjelinu ponude, odnosno da takav uvez onemogudéi naknadno vadenje ili umetanje
listova. Dana 16.09.2019. godine sa po¢etkom u 13,00 sati od strane ¢lanova komisije za javno
otvaranje ponuda Ugovornog tijela izvr§eno je otvaranje ponuda, te sainjen zapisnik u kojem nije
bilo iznijetih primjedbi na sadrZaj i formu dostavljene ponude Zalitelja i drugih ponuditelja u
postupku od strane komisije, odnosno nije bilo primjedbi na postupak otvaranja ponuda od strane
prisutnih predstavnika ponuditelja.

Nakon otvaranja ponuda, komisija je dana 17.09.2019. godine odrzala zatvorenu sjednicu komisije
za javne nabave, te je ista nakon navedenog sastanka zauzela stav da ponudu Zalitelja treba odbaciti
u skladu sa ¢lankom 68. stavak 4. tocka i) Zakona o javnim nabavama, odnosno iz razloga 3to
ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, tj. da ponuda nije uvezana
na nacin kako to propisuju odredbe ¢lanka 15. stavak 5. Tenderske dokumentacije, bez obzira Sto
je nesporno da je ponuda Zalitelja &vrsto uvezana na nadin da se onemogucéi vadenje ili umetanje
listova (3to je osnovni cilj &vrstog uveza ponude).

Nakon navedenog, direktor Ugovornog tijela na preporuku komisije za nabave je dana 25.09.2019.
godine donio Odluku o ponistenju postupka javne nabave, broj: 05-036-250/19, a koju Odluku
Zalltelj pobija ovom Zalbom.

Zalitelj smatra da je prilikom odbacivanja ponude Zalitelja od strane Komisije za javne nabave, a
nakon toga i od strane Direktora Ugovornog tijela koji je donio Odluku, na Stetu Zalitelja
povrijeden Zakon o javnim nabavama, Naputak za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, i odredbe &lanka 15. tocka 5. Tenderske dokumentacije koje se odnose na naéin pripreme
i dostave ponude.
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Zalitelj najprije isti¢e da je Ugovorno tijelo u &lanku 15. tocka 5. Tenderske dokumentacije
propisalo slijedeée uvjete u vezi nacina dostavljanja ponude:

. Ponuda se cvrsto uvezuje na nacin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova. Ako
Je ponuda izradena u dva ili vise dijelova, svaki dio se évrsto uvezuje na nacin da se onemoguéi
naknadno vadenje ili umetanje listova. Dijelove ponude kao $to su uzorci, katalozi, mediji za
pohranjivanje podataka i sl. koji ne mogu biti uvezani, ponuditelj obiljezava nazivom i navodi u
sadrzaju ponude kao dio ponude.

Pod ¢vrstim uvezom podrazumijeva se ponuda ukoriéena u knjigu (u knjigoveznici) ili ponuda
uvezana na bilo koji nacin (fascikla, spiralni uvez i si.) uz obavezno osiguranje jamstvenikom,
suhim Zigom ili pecatom. Stranice ponude se oznacavaju brojevima na nacin da je vidljiv svaki
redni broj stranice. Kada je ponuda izradena od vise dijelova, stranice se oznacavaju na nacin da
svaki slijedeéi dio zapocinje rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavriava
prethodni dio.

Ako sadrzi Stampanu literaturu, brosure, kataloge koji imaju originalno numerirane brojeve, onda
se ti dijelovi ponude ne numeriraju dodatno.

Ponuda neée biti odbadenu ukoliko su listovi ponude numerirani na nacin da je osiguran
kontinuitet numeriranja, te ce se smatrati manjim odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno
udaljava od karakteristika, uvjeta i drugih zahtjeva utvrdenih u obavjestenju o nabavi i tenderskoj
dokumentaciji“.

Zalitelj takoder isti¢e da je &lankom 58. stavak 2. Zakona o javnim nabavama propisano da ponuda
mora biti ¢vrsto uvezana i sve strane ponude numerirane, odnosno da je ¢lankom 8. stavak 2.
Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano da se ponuda &vrsto
uvezuje na nacin da se onemogudéi naknadno vadenje ili umetanje listova.

Zalitelj istite kako je upravo izvrsio uvezivanje ponuda na nagin kako je to propisano odredbama
Zakona i Naputka, tj. ponuda Zalitc 'ja kao ponuditelja je &vrsto uvezana, osigurana jamstvenikom,
iz ponude nije moguée naknadno vadenje ili naknadno umetanje listova, svi listovi ponude &ine
jednu cjelinu, te navedenim uvezivanjem nije ugroZen integritet same ponude, te istu Ugovorno
tijelo nije niti trebalo odbaciti, jer za to nisu postojali valjani razlozi.

Ponuda Zalitelja je uvezana jamstvenikom na nacin kako to propisuje zakon i pod zakonski akt,
uvez je uévriéen na mjestu uvezivanja &vrstim &vorom, te je ,,Spaga/jamstvenik/konac* osiguran
naljepnicom koja se ne moZe odlijepiti bez trganja lista na kojem je zalijepljen, odnosno bez trganja
stranica ponude, §to bi bilo oéigledno vidljivo, te na osnovu &ega bi nesumnjivo bio ugrozen
integritet ponude.

Zalitelj isti¢e da je Ugovomo tijelo pod definiranjem pojma ,&vrsti uvez* ostavilo moguénost
uvezivanje ponude na nadin kako je to uradio Zalitelj (u skladu sa zakonom i naputkom) iz razloga
Sto je u Tenderskoj dokumentaciji navedeno da se pod &vrstim uvezom podrazumijeva ponuda
ukori¢ena u knjigu ,.ili ponuda uvezana na bilo koji na&in (fascikl, spiralni uvez i sl.)* uz obavezno
osiguranje jamstvenikom, a §to je uradio Zalitelj kao ponuditelj, jer je isti upravo osigurao &vrsti
uvez svoje ponude, a koji na¢in uvezivanja ponude ima uporiste u odredbama &lanka 58. stavak 2.
Zakona o javnim nabavama, odredbama &lanka 8. stavak 2. Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije, te stavom Agencije za javne nabave, koja pod &vrstim uvezom smatra svaku
ponudu koja je ukori¢ena u knjigu ili osigurana jamstvenikom.
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Zalitelj opreza radi isti¢e da u tenderskoj dokumentaciji Ugovornog tijela nije eksplicitno navedeno
da ¢e ponuda ponudltel_|a bit odbadena ako ista mje uvezana u knjigu, uvezana spiralom, u fascikl
sa dodatnim osnguranjem u vidu jamstvenika iz ega se zakljucuje da ponudltelp pa i Zalltelj
moraju prilikom uvezivanja ponude zadovoljiti zakonske i pod zakonske propise, a sve na nacin da
ponuda bude &vrsto uvezana na na¢in da se onemogucuje naknadno vadenje ili naknadno umetanje
listova, odnosno da ona ¢ini jedinstvenu cjelinu sa kojom se ne ugroZava integritet ponude.

Naéin uvezivanja ponude kao $to je vidljivo iz iste zasigurno je osigurao cjelovitost ponude ,,da se
ponuda ne rasipa“, te navedeni nadin uvezivanja nije u suprotnosti sa zakonom i ciljem samog
uvezivanja, a samim tim i pojmom ,¢vrsti uvez“, pa shodno navedenom navedeni razlog
odbacivanja ogigledno tehniCki ispravne ponude nije bio opravdan od strane Ugovornog tijela,
&ime je na Stetu Zalitelja kao potencijalnog ponuditelja kojem je trebao da se dodjeli ugovor
povrijeden zakon i pod zakonski akt.

Povredom navedenih zakonskih i pod zakonskih odredbi, a samim tim i povredom vlastite
tenderske dokumentacije prilikom analize ponude, te odbacivanja iste kao valjane bez ocjene iste 1
na zakonu zasnovanog razloga, Ugovorno tijelo je na $tetu ponuditelja/Zalitelja povrijedilo i
odredbe é&lanka 3. i 53. Zakona o javnim nabavama iz razloga $to isti nije postupalo transparentno,
odnosno isti se u postupku predmetne nabave nije ponaalo jednako i ne diskriminirajue prema
ponuditelju, ¢ime je ograniilo pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, te shodno navedenom prilikom
pripreme tenderske dokumentacije nije dalo potpune informacije koje se ti€u nacina uvezivanja
ponude, jer je isto ostavilo alternativu (ili), a koja alternativa je mimo zakonskog uporista
upotrijebljena protiv Zalitelja kao ponuditelja.

Navedenim postupanjem Ugovorno tijelo je takoder suprotno odredbama ¢lanka 68. i 70. Zakona
0 javnim nabavama odbacilo ponudu Zalitelja, odnosno donijelo Odluku o ponistenju postupka
nabave, a da je pritom zanemarilo &injenicu da je ponuda Zalitelja kvalificirana, odnosno uvezana
na zakonit propisan nalin, .\a osnovu kojeg uveza je osiguran integritet ponude, jer ista Cini
jedinstvenu cjelinu.

Na osnovu svega navedenog, te na osnovu &injenice da je Zalitelj dostavio ponudu koja je sa¢injena
i koja sadrzi sve traZene elemente i dokaze iz tenderske dokumentacije, te na osnovu émjemce da
je ponuda uvezana na zakonit i propisan nadin tako da &ini ,,cjelinu koja se ne rasipa“ $to je kao
¢injeni¢no stanje propustilo utvrditi Ugovorno tijelo, odnosno zbog Cinjenice da je isto odbacilo
ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu, a da pritom svoju Odluku nije utemeljilo na zakonu niti
podzakonskom aktu koji propisuju precizne uvjete pod kojima je ugovomo tijelo duzno odbaciti
zahtjev za sudjelovanje ili ponudu, odnosno kako svoju odluku nije obrazloZilo na adekvatan nacin,
Zalitelj kao ponuditelj sa izgledom da bude izabran i kao izvrSitelj predmetnih usluga koje su bile
predmet nabave, predlaze slijedede:

- Ugovornom tijelu da uvazi Zalbu Zalitelja i pobijenu Odluku ponisti, izvr$i ocjenu ponude
Zalitelja, ponudu Zalitelja prihvati kao kvalificiranu, te nakon toga donese Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, tj. dodjeli ugovor pravnoj osobi ,,REVIZIJA REVITA“ d.o.0. Cazin u
navedenom postupka nabave shodno odredbama ¢&lanka 70. Zakona o javnim nabavama, odnosno
u protivnom,;

- da Ured za razmatranje 7albi (URZ PodruZnica Mostar) usvoji Zalbu Zalitelja, te da pobijenu
Odluku ponisti i naloZi Ugovornom tijelu da u ponovnom postupku izvrsi analizu i ocjenu ponuda
u cilju dono$enja zakonite Odluke.
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Ugovorno tijelo je duzno Zalitelju nadoknaditi trofkove na ime izrade navedene Zalbe, a koji
troskovi se sastoje od nagrade odvjetnika propisane &lankom 18. stavak 6. Tarife odvjetni¢kih
usluga u iznosu od 1.080,00 KM + PDV-e od 183,60 KM (75% od vrijednosti nabave + PDV-¢)
Nagrada iz €l. 18. st. 6. Tarife - 1.080,00KM

PDV-e - 183,60KM

Ukupno: 1.263,60KM

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi sljedece:

U skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama u zakonskom roku Ugovomo
tijelo podnosi izjasnjenje na Zalbu ponuditelja Revizija Revita d.o.o0. Cazin izjavljenu na Odluku o
ponistenju postupka javne nabave. Postupajuéi po Zalbi ponuditelja Revizija Revita d.o.o. Cazin
izjavljenoj protiv Odluke o ponistenju postupka br. 05-036-250/19 od 25.09.2019. godine putem
odvjetnika Kasi¢ Mirzeta, Ugovorno tijelo je utvrdilo da je predmetna Zalba neosnovana.
Ugovoro tijelo nadalje isti¢e kako je donijelo Odluku o ponistenju postupka javne nabave br. 05-
036- 250/19 od 25.09.2019. godine, iz razloga $to nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.
Na Odluku o ponistenju predmetnog postupka javne nabave br. 05-036-250/19 od 25.09.2019.
godine, Zalitelj je uloZio Zalbu koja je na Protokol zaprimljena pod brojem 03-033-7257/19 od
07.10.2019. godine. Ugovomo tijelo prije nego $to se upustio u rjesavanje merituma Zalbe,
prvobitno je utvrdilo da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

U zalbi broj: 03-033-7257/19 od 07.10.2019. godine Zalitelj navodi da je u potpunosti ispostivao
odredbe tenderske dokumentacije, te da je izvr§io ¢vrsto uvezivanje i numeriranje stranica ponude
u skladu sa ¢lankom 58. stavak 2. Zakona o javnim nabavama, odnosno u skladu sa ¢lankom 8.
stavak 2. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude, na na¢in da je uvez
ponude osigurao jedinstvenu cjelinu ponude, odnosno da takav uvez onemoguéi naknadno vadenje
ili umetanje listova.

Ugovomo i;jelo je razmatrajuéi Zalbene navode Zalitelja, izvriilo ponovnu analizu/evaluaciju
dostavljene ponude od strane Zalitelja, te ocijenilo da su Zalbeni navodi Zalitelja u cijelosti
neutemeljeni, te je utvrdilo da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva iz razloga, jer je Zapisnikom sa
otvaranja ponuda od dana 16.09.2019. godine evidentirano da ponuda nije uvezana, odnosno da
ima samo jamstvenik, te ne ispunjava uvjete propisane totkom 14.5 tenderske dokumentacije
kojom je trazeno da ponuda mora biti &vrsto uvezana, §to podrazumijeva ponudu ukoriéenu u
knjigu (u knjigoveZnici) ili ponudu uvezanu na bilo koji naéin (fascikla, spiralni uvez i sl.) uz
obavezno osiguranje jamstvenikom, suhim Zigom ili pecatom.

Shodno navedenom, Ugovorno tijelo donijelo je Odluku o ponistenju predmetnog postupka javne
nabave u skladu sa ¢lankom 69. stavak (2) to¢ka d) Zakona o javnim nabavkama i odnosno iz
razloga §to nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva. Clankom 57. stavak 1. Zakona o javnim
nabavama propisano je da se u postupku javne nabave ponuditelj pridrzava zahtjeva i uvjeta iz
tenderske dokumentacije. Tockom 14.5 predmetne tenderske dokumentacije propisano je da
ponuda mora biti vrsto uvezana, $to podrazumijeva ponudu ukori¢enu u knjigu (u knjigoveznici)
ili ponudu uvezanu na bilo koji nadin (fascikla, spiralni uvez i sl.) uz obavezno osiguranje
jamstvenikom, suhim Zigom ili petatom. Clankom 100. stavak 3. Zakona o javnim nabavama
propisano je sljedeée, citiramo:

wAko je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, ugovorno tijelo,
razmatrajuci Zalbu, moZe utvrditi daje ona djelomicno ili u cijelosti osnovana i svojim rjesenjem
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ispraviti radnju, poduzeti cinjenje ili mozZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabave, te o tome
obavijestiti ucesnike u postupku javne nabave na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana
od dana prijema Zalbe “.

Dakle, Ugovomo tijelo je u predmetnom postupku, ponovnom ocjenom svih dostavljenih ponuda
ustanovilo da nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva iz razloga $to dostavijene ponude nisu
potpune i ne ispunjavanju zahtjeve iz tenderske dokumentacije, pa je shodno &lanku 69. stavak 2.
tocka d) ponistilo predmetni postupak javne nabave. Cijeneéi sve navedene argumente i dostavljene
dokaze, Ugovomo tijelo traZi od Ureda za razmatranje Zalbi da, postupajuci u skladu sa ¢lankom
111. stavak (1) tadka c) odbije Zalbu Zalitelja iz razloga $to je ista neosnovana.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2551-4/19 od 16.10.2019. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se odituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Zalit.\j u zalbenom navodu navodi kako je Ugovomno tijelo odbacilo njegovu ponudu jer nije
potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, tj. nije uvezana na nalin kako to
propisuje tocka 14.5 tenderske dokumentacije. Zalitelj navodi kako je sadinio ponudu sukladno
¢lanku 58. stavak 2. Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 8. stavak 2. Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentacije. Dalje navodi kako se u tenderskoj dokumentaciji pod pojmom &vrsti
uvez navodi da je ponuda ukori¢ena u knjigu ili uvezana na bilo koji nadin (fascikl, spiralni uvez i
sl.), uz obavezno osiguranje jamstvenikom. Zalitelj istie da je ponudu dostavio uvezanu sa
jamstvenikom, uvez je udvriéen na mjestu uvezivanja Cvrstim &vorom, te da je
,»Spaga/jamstveni/konac* osiguran naljepnicom koja se ne moZe odlijepiti bez trganja lista na koji
je zalijepljena.

Ugovomo tijelo navodi kako je ponuda Zalitelja neprihvatljiva, jer ne ispunjava zahtjev iz tocke
14.5. tenderske dokumentacije, odnosno nije &vrsto uvezana, §to podrazumijeva da je ukori¢ena u
knjigu ili uvezana na bilo koji nagin (fascikla, spiralni uvez i sl.) uz obavezno osiguranje
jamstvenikom, suhim Zigom ili peCatom.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju, odnosno tocku 14.5. u kojoj stoji:
., Ponuda se évrsto uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje ili umetanje listova. Ako
je ponuda izradena u dva ili vise dijelova, svaki dio se évrsto uvezuje na nacin da se onemoguci
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naknadno vadenje ili umetanje listova. Dijelove ponude kao $to su uzorci, katalozi, mediji za
pohranjivanje podataka i sl. koji ne mogu biti uvezani, ponuditelj obiljeZava nazivom i navodi u
sadrZaju ponude kao dio ponude.

Pod évrstim uvezom podrazumijeva se ponuda ukoricena u knjigu (u knjigoveZnici) ili ponuda
uvezana na bilo koji nacin (fascikla, spiralni uvez i sl.) uz obavezno osiguranje jamstvenikom,
suhim Zigom ili peCatom.

Uvidom u original ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je ponuda &vrsto uvezana, osigurana
jamstvenikom na koji je zalijepljena naljepnica i ispod koje je otisnut pecat ponuditelja, te je
onemogudeno svako vadenje i/ili umetanje listova bez o$teéenja pecata ponuditelja, odnosno svako
izvlaéenje listova bilo bi vidljivo u smislu odteéenja ponude. Ovakvim uvezivanjem nije ugrozen
integritet same ponude.

Imajuéi u vidu da ni Zakon o javnim nabavama ni Naputak za pripremu modela tenderske
dokumentacije ne propisuju eksplicitno $to se smatra ¢vrstim uvezom, Agencija za javne nabave
je dala misljenje prema kojem se pod &vrstim uvezom podrazumijeva ponuda uvezana odnosno
ukoriCena u knjigu ili na neki drugi naéin uvezana u cjelinu i uz to osigurana jamstvenikom ¢&ija su
oba kraja na prvoj ili posljednjoj strani pri¢vr§éena utisnutim Zigom ili naljepnicom ovjerenom
peatom ponuditelja, a u svrhu izbjegavanja manipuliranja stranicama ponude. Naime, u
konkretnom slu¢aju, ovo tijelo je uvidom u original ponudu utvrdilo kako je ponuda uvezena na
natin da je osigurana provudenim ,$paga/jamstveni/konac”, koji je na krajevima osiguran
zaljepnicom na kojoj je otisnut pecat ponuditelja, te se zakljuéuje kako je ovakav nacin osiguranja
ponude od naknadnog vadenja ili umetanja listova onemoguéen, odnosno ponuda je &vrsto
uvezana, osigurana jamstvenikom, peatom, te se zakljuduje kako je ponuditelj ispunio zadani
uvjet iz tocke 14.5. tenderske dokumentacije, zbog Cega se ovaj Zalbeni navod se smatra
osnovanim.

Zalitelj u Zalbi potraZuje nadoknadu trogkove na ime odvjetnitkog zastupanja u ukupnom iznosu
od 1.263,60 KM.

Ovo tijelo usvaja zahtjev Zalitelja za sastav Zalbe po odvjetniku u iznosu od 240,00 KM, PDV 17%
u iznosu 40,80 KM, ukupno 280,80 KM, dok je u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja se
odbija kao neosnovan u sve u skladu s ¢lankom 105. Zakona o upravnom postupku.

Ovo tijelo odlucio je o visini troskova, primjenjujuéi ¢lanak 18. stavak 2. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokreée
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240,00 KM, dok se u preostalom dijelu
odbija kao neosnovan.

Ovo tijelo je odlugilo na ovakav nadin imajudi u vidu stav Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1
3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vije¢a Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvrsit ée se
posebnim rjeSenjem ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama
i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona
o0 javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, a u skladu sa ¢lankom 104. i
111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Revizija Revita d.o.o0. Cazin
zastupan po punomoc¢niku Mirzetu Kasicu
- Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo
- evidencija
- ala
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